
 

                                                       Граждански съвет към Висшия съдебен съвет на Република България 

                                              Civil Council with the Supreme Judicial Council of the Republic of Bulgaria 

 

 

АКТ № 237/26.09.2025 г. 

 

приет на заседание на Гражданския съвет към ВСС 

(на основание т. V.13 от приетите Правила за работа на  

Гражданския съвет към ВСС) 

 

 

На заседание на Гражданския съвет към Висшия съдебен съвет (ГС към 

ВСС), проведено на 26.09.2025 г. в зала „Варна“ в сградата на Община гр. Варна, 

по точка 1 и точка 2 от дневния ред:  
 

т. 1 - Разглеждане и приемане решения относно тема: „Имотни измами – 

предложения за изменения в Наказателния кодекс (НК)“. Анализ във връзка с 

проблемите, които възникват в практиката по дела за неправомерно 

разпореждане с недвижими имоти и дружествени дялове. 

Вносител: Мария Карагьозова – председател на Асоциация „ФОРУМ“, 

гост-докладчик: Кремена Колицова 

Изготвил Анализа: Пенка Велинова – член на УС на Българската Съдийска 

Асоциация  

т. 2 - Разглеждане и приемане решения относно тема: „Предложения за 

законодателни промени в Наказателния кодекс, Раздел IV, членове 210-212а“. 

Вносител: Камара на следователите в България, докладчик: Христо Колев 

– член на УС на Камара на следователите в България 
 

Гражданският съвет към ВСС, след широка дискусия по темите с 

участието на магистрати, вещи лица, независими оценители, разследващи 

полицаи и адвокати подкрепя направени предложения относно: 

- необходимостта от конкретни законодателни промени в Наказателния 

кодекс (нови текстове), които изрично да обхванат измамно поведение с предмет 

недвижими имоти („имотни измами“), фирмени дялове и имущество с цел 

занапред срещу тези престъпни деяния да има адекватна наказателно-правна 

защита; 

- промени в съществуващи текстове в НК и НПК. 

Гражданският съвет към ВСС категорично изразява мнение, че 

трябва да се увеличи инструментариума, с който се работи, да има промяна в 

гражданско-правните норми – Закон за наследството и процесуалните норми 
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по вписванията – Закона за кадастъра и регистъра, както и в специалните 

закони, свързани с нотариалната дейност и собствеността, за да се 

криминализират имотните измами. 

Актът, ведно с приложените становища и извлечение от протокола с 

дебатите по т. 1 и т. 2, да се предостави на г-н Георги Георгиев – министър на 

правосъдието на Р България и на г-н Даниел Митов – министър на вътрешните 

работи на Р България, които да се вземат предвид при формирането на работна 

група от практици и теоретици, за да създадат текстове за криминализиране на 

имотните измами, в която работна група да бъдат включени и представители на 

Гражданския съвет към ВСС. 

Актът, ведно с приложените становища и извлечение от протокола с 

дебатите по т. 1 и т. 2, да се предостави на Пленума на ВСС, за изразяване на 

становище. 

Гражданският съвет към ВСС предлага на Министъра на 

правосъдието да инициира питане до Общото събрание на Наказателната 

колегия на Върховния касационен съд за приемане на тълкувателно 

решение, което ще е задължително за прилагане от всички съдии, 

разглеждащи наказателни дела, за да се изясни по безспорен начин дали 

фактурата, издадена от управител на търговско дружество, който го 

управлява и представлява, т. е., е издадена в кръга на службата от 

длъжностно лице по смисъла на чл. 93 т. 1 б. „б“ от НК, представлява 

официален или частен удостоверителен документ.  

Мотиви: Към момента няма единна практика по наказателните дела и в 

повечето случаи съдебните състави, а и прокурорите, които на това основание 

прекратяват дела, се позовават на отделни съдебни решения и то по 

граждански дела, в които от гледна точка на гражданското право се приема, че 

фактурата е частен документ, без да се обсъжда това от кого е издадена. 

Липсва съдебна практика по наказателни дела, която да обсъжда фактурата, 

издадена от управител на търговско дружество, от гледна точка на 

дефиницията в чл. 93 т. 5 от НК и която практика съответно да казва дали е 

официален документ, а ако се приема, че не е, с какви съображения се приема, че 

не попада в хипотезата на чл. 93 т. 5 от НК, респективно защо се приема, че 

управителят не е длъжностно лице по смисъла на чл. 93 ал. 1 б. „б“ от НК. 

Собствениците на недвижими имоти, спрямо които е извършена 

разпоредителна сделка с преправени или фалшиви документи, нямат 

наказателно-правна защита и нямат права в наказателното производство. В 

случаите на покупко-продажба на имот с фалшиво/преправено пълномощно, 

пострадал е купувачът, а предметът на престъплението са дадените пари или 

имущество от него по сделката, въпреки че в някои случаи той продължава да 
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държи и ползва имота. Случаите на ползване на фалшиви/преправени/подписани 

чрез въвеждане в заблуждение или попълване на празен лист, носещ подписа на 

издателя със съдържание, различно от волята му завещания и предварителни 

договори за покупко-продажба за овладяване на чуждо имущество, остават под 

санкцията на леките документни престъпления. 

Необходимо е да се сложи край на тези деяния, защото те не само 

тормозят, но и унищожават авторитета на институциите. Собствеността е 

свещено право на всеки, затова стабилността на  гражданския оборот е важна 

и е  възможност за развитие на пазарната икономика. 

Приложения:  

1. Анализ, изготвен от Пенка Велинова – член на УС на БСА, във връзка 

с проблемите, които възникват в практиката по дела за неправомерно 

разпореждане с недвижими имоти и дружествени дялове; 

2. Предложения от Христо Колев – член на УС на КСлБ, за 

законодателни промени в Наказателния кодекс по темата „измами“, 

Престъпления против собствеността - Раздел IV, чл. чл. 210-212а; 

3. Становище-предложение от Мария Карагьозова – председател на 

УС на Асоциация „ФОРУМ“, относно необходимостта от конкретни 

законодателни промени в Наказателния кодекс (нови текстове), които изрично 

да обхванат измамно поведение с предмет недвижими имоти („имотни 

измами“), фирмени дялове и имущество с цел занапред срещу тези престъпни 

деяния да има адекватна наказателно-правна защита. 
 

гласуване: „за“ – 13,     „против“ – няма,      „въздържали се“ – няма.  

(приема се) 

 

 

 

СЪПРЕДСЕДАТЕЛИ НА  

ГРАЖДАНСКИЯ СЪВЕТ КЪМ ВСС: 

                         /п/ 

СВЕТЛА ДЕРМЕНДЖИЕВА 

              /п/  

                    ЕВГЕНИ ИВАНОВ 
 


























































































